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“DESAFIOS PARLAMENTARIOS GOBERNABILIDAD Y CONCERTACION”"

El nuevo encuentro de Diglogos al Café Marcos Escudero abordd una pregunta de fondo: ;cémo
reconstruir gobernabilidad y concertacidon tras décadas de hegemonias, crisis de partidos y
debilitamiento institucional? Con la participacion de Roberto Moscoso, exdiputado y actor clave en
la modernizacién del Congreso, y Erika Brockmann, exsenadoray analista politica, el didlogo recorrié
la trayectoria del 6rgano legislativo boliviano desde 1982 hasta hoy, examinando sus rupturas,
aprendizajes y tareas pendientes.

Ambos coincidieron en que la democracia boliviana atraviesa una etapa critica de mutacion
institucional, donde la representacion politica ha perdido densidad y sentido histdérico. La discusion
se centré en como reconstituir un Parlamento capaz de deliberar, fiscalizar y construir consensos
en medio de la fragmentacion y la desconfianza social.

DEL CONGRESO INSTITUCIONAL AL PARLAMENTO CORPORATIVO

Roberto Moscoso presentd una lectura en tres etapas de la evolucion parlamentaria. La primera —
el Congreso de los partidos— se fundaba en la militancia organica, la presencia de cuadros
profesionales y el peso de la ideologia. Era, dijo, “la universidad de la politica”, donde el debate
fortalecia la experiencia y la institucionalidad. Esa fase consolidé la democracia pactada que dio
estabilidad al pais entre 1982 y 2005.

La segunda etapa, iniciada con el Estado Plurinacional, transform® la deliberacion en hegemonia. El
MAS concentrd el control legislativo, redujo la pluralidad y subordind la fiscalizacion al Ejecutivo
mediante reformas reglamentarias que debilitaron las comisiones y el debate. La representacion
profesional cedié espacio a la corporativa; la meritocracia fue desplazada por el alineamiento
politico.

Segun Moscoso, Bolivia ingres6 ahora en una tercera etapa: un Parlamento fragmentado, sin
partidos organicos niidentidad programatica, donde predominan alianzas coyunturales y liderazgos
locales. La debilidad de los partidos advirtié, erosiona tanto la calidad del debate como la
continuidad de las politicas publicas.

Las intervenciones posteriores reforzaron esta lectura al recordar que la fortaleza institucional se
construia cuando las minorias tenian presencia real en directivas y comisiones. La apertura a
agrupaciones ciudadanas sin estructura termind disolviendo la responsabilidad partidaria. El
consenso fue que, sin reglas estables ni cultura democratica, ningin modelo politico puede
sostener una representacion eficaz.

REFORMAS PENDIENTES Y RECONSTRUCCION DE LA CONCERTACION DEMOCRATICA

Erika Brockmann retomé la historia desde el angulo normativo. Recordé que la “democracia
pactada” no fue un arreglo de élites, sino un sistema de equilibrio entre mayorias y minorias
sustentado en laregla de los dos tercios. Ese principio —dijo— fue vulnerado cuando se modificaron
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los reglamentos para sustituirlo por mayorias simples, debilitando el consenso y la legitimidad del
proceso legislativo.

Brockmann describi6 como la hegemonia del MAS consolidé una relacidon tdxica entre
corporativismo y representacion: las organizaciones sociales pasaron de interlocutoras a
controladoras del poder politico. ELvoto uninominaly las circunscripciones especiales, concebidos
para ampliar inclusién, terminaron distorsionando la proporcionalidad y reforzando el control
partidario.

A partir de estas reflexiones, el didlogo se orienté hacia los desafios estructurales del sistema
politico. Se debatiod sobre el equilibrio entre Ejecutivo y Legislativo, la nueva conformacién del
Senado tras la Constitucion de 2009 y la dispersion derivada de las autonomias. Moscoso y
Brockmann coincidieron en que la gobernabilidad no puede sostenerse sobre la fragmentaciony que
el Parlamento debe recuperar autoridad frente al Ejecutivo.

Las reformas futuras —afirmaron— deben abordar tres frentes:

1. una nueva ley de partidos politicos que garantice democracia interna;

2. lalimitacion de la reeleccidn para evitar el enquistamiento del poder;y

3. la reparlamentarizacién del sistema politico, incorporando liderazgos nacionales al érgano
legislativo.

Ambos propusieron avanzar hacia una “democracia pactada moderna”, donde la negociacidon sea
expresion de madurez politica. Recuperar la independencia de criterio y la calidad del debate es,
concluyeron, condicidn esencial para restaurar la confianza publica en las instituciones.

CONSIDERACIONES FINALES - RECONSTRUIR LA POLITICA DESDE EL PARLAMENTO

El foro cerré con una certeza compartida: el Parlamento no es un vestigio del pasado, sino el
termdémetro de la salud democratica. Sin partidos fuertes ni deliberacion plural, la politica se reduce
a mera administracién del poder. Pero un Legislativo sélido —capaz de legislar, fiscalizar y
representar— puede volver a ser el espacio donde se reconstruya la confianza ciudadana y se
recupere la cultura del acuerdo.

El conversatorio concluyd reafirmando que gobernabilidad y pluralismo no son opuestos, sino los
dos pilares sobre los que Bolivia debera reinventar su futuro parlamentario. El reto, coincidieron los
panelistas, es volver a hacer del Parlamento el corazén ético y deliberativo de la democracia.
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Disertantes: Erika Brockmann (ex Senadora)
Roberto Moscoso (ex Diputado)

Moderador: Roberto Laserna

Enlaces de Video:

Facebook:

YouTube:

https://www.facebook.com/share/v/19k8DswtxT/
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